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Informe d’Intervencio
Informe niumero 2023/ 019

Expedient AC-2023-03098
Informe al Pressupost general del Consell Comarcal de I'Alt
Assumpte Camp corresponent a |I‘exercici 2024 de compliment d’Estabilitat
pressupostaria, Regla de despesa i Nivell d’endeutament
Tipus Preceptiu
Unitat promotora Intervencio
Responsable Tomas Carbonell Vila, Interventor acumulat

Data de linforme A data de la signatura electronica

I. Antecedents

S’ha presentat a Intervencio per al seu estudi el projecte de pressupost inicial per a
I'exercici 2024 del Consell Comarcal de I’'Alt Camp.

S’emet el present informe per donar compliment a I'art 16.2 del RD 1463/2007, de
2 de novembre pel qual s’aprova el reglament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre
d’Estabilitat pressupostaria disposa que la intervencio elevara al Ple un informe amb
caracter independent sobre el compliment de l'objectiu d’estabilitat de la propia
entitat local i dels seus organismes i ens dependents a |'aprovacié del pressupost,
modificacions i liquidacié.

L'article 165.1 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes locals disposa que el pressupost general atendra al
compliment del principi d’estabilitat.

L'article 3.1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF, en endavant) disposa que l'elaboracio, aprovacio i
execucié dels pressupostos i altres actuacions que afectin a les despeses o ingressos
dels subjectes compresos en |'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei es realitzara en un
marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea.

L'article 12 de la LOEPSF estableix que la variacié de la despesa computable de les
corporacions locals, no podra superar la taxa de referéncia de creixement del
producte interior brut de mig termini de l'economia espanyola que calculara el
Ministeri d’Economia i Competitivitat. Afegeix que s'entén per despesa computable
les despeses no financeres exclosos els interessos del deute, la part de la despesa
finangada amb fons finalistes procedents de la Unid6 Europea o d'altres
administracions publiques. A més a més, quan s'aprovin canvis normatius que
suposin augments/disminucions permanents de la recaptacio, el nivell de despesa
computable resultant de I'aplicacié de la regla en els anys en qué s'obtinguin els
augments de recaptacié podra augmentar/disminuir en la quantia equivalent.

L'article 21 de la LOEPSF disposa que en cas d'incompliment de I'objectiu d'estabilitat
pressupostaria, de I'objectiu de deute public o de la regla de despesa, I'Administracid
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incomplidora ha de formular un pla economic-financer que permeti a I'any en curs i
el seglient el compliment dels objectius o de la regla de despesa.

6. L'article 23 de la LOEPSF disposa que els plans economic-financers elaborats per
les corporacions locals hauran d'estar aprovats pel Ple de la Corporacidé. Aquests plans
han de ser aprovats en el termini maxim de dos mesos des de la presentacid i la seva
posada en marxa no podra excedir de tres mesos des de la constatacié de
I'incompliment.

7. L'article 21 del RD 1463/2007, de 2 de novembre pel qual s’aprova el reglament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre d’Estabilitat pressupostaria preveu que no
s’haura d’elaborar el pla econdmic financer en les modificacions de credit finangades
amb romanent de tresoreria per a despeses generals.

08. L'Acord del Congrés dels Diputats de 8 de setembre de 2022 prorroga la
suspensio de les regles fiscals per a I'exercici 2023.

Tanmateix a la data d’actualitzacié del document no s'ha aprovat la reactivacioé de les
regles fiscals, si bé han sortit noticies de premsa que indiquen que si que caldra
reactivar-les es desconeix sota quins parametres exactament, i en especial,
mitjancant quina taxa de referéncia caldra calcular la Regla de Despesa. Pel principi
de prudencia es parteix d'una taxa de creixement del 0,00% a l'espera que es
reactivin les regles fiscals.

En conseqiiéncia en el present informe es faciliten les avaluacions, efectuades sobre
les normes vigents abans de procedir a la seva suspensid.

II. Ambit objectiu de I'informe i efectes.

Donada la suspensié dels limits i els objectius de la LOEPiSF aquest informe només
s'emet a efectes de complir amb les obligacions d‘informar a allo establert al
RD1463/2007 i a I'Ordre2105. Les estimacions i els calculs d'aquest informe no
podran tenir efectes juridics de cap mena.

En els calculs s’avaluara:

1. L'estabilitat pressupostaria: es calculara la posicido d’equilibri o superavit
pressupostari que es pot derivar de |'execucié del pressupost proposat,
calculat utilitzant la metodologia de la Comissié Europea en el marc de la
normativa d’estabilitat pressupostaria.

2. La sostenibilitat financera del pressupost:
a) El nivell de deute derivat de la situacié actual i de I'execucié del pressupost.

b) I aixi mateix el periode mig de pagament a proveidors, que no pot superar
el termini maxim previst a la normativa sobre morositat (morositat del
deute comercial).

3. El volum de despesa computable estimat amb |'execucid del pressupost.

Ara bé, de tots aquests calculs i d’acord amb els redactats donats als citats article
setzé del RD1463/2007 i l'article quinzé de I'Ordre 2105 no és obligatori que I'informe
d'Intervencié del pressupost inclogui la verificacié de la sostenibilitat del deute
comercial (morositat del deute comercial).
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Igualment, no serien obligatoris els calculs de la despesa computable, tal i com va
confirmar la Subdireccion General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales
del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, en resposta de 5 de desembre de 2014
a una consulta del Consejo General del Colegio de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local, en la que va establir: “Por lo que no sera
obligatoria la emisiéon de informe ni valoracion de la regla de gasto en relacion al
presupuesto inicial o su proyecto ni su remision al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, si bien esto no es dbice para que el érgano Interventor, si
asi lo considera, incluya en su informe de fiscalizacion al presupuesto general
cualquier aspecto sobre esta materia que considere oportuno.”

III. Ambit subjectiu de I'informe: perimetre dels ens que componen el sector
public del Consell comarcal de I’Alt Camp.

S’estableix un ambit subjectiu d’aplicacié més ampli que el previst a I'article 164 del
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refds de la
Llei Reguladora d'Hisendes Locals (LRHL), en el qual es determinen els ens el
Pressupost dels quals s'ha d'incloure en I'aprovacié del Pressupost General. En la
verificacié dels requeriments de la LOEPISF cal integrar també el Pressupost dels ens
que d'acord amb la sectoritzacio realitzada per la Intervencion General del Estado
(IGAE) siguin Sector Public i estiguin sota el perimetre del Consell Comarcal de I'Alt
Camp.

Des de I'l d’agost de 2018 el Consorci Leader de Desenvolupament Rural de Camp a
forma part del perimetre de sectoritzacié del Consell Comarcal de I’Alt Camp i, per
tant, les seves dades s’han d’incloure en aquests calculs.

De tots els ens inclosos en I'ambit subjectiu d’aplicacié es disposa dels projectes de
pressupost proposats pels drgans respectius.

IV. Objectius quantitatius de referéncia.

Donada la suspensié dels limits i els objectius de la LOEPiISF per als exercicis 2020-
2023 no es poden fixar objectius quantitatius a acomplir.

V. Calculs realitzats a l'informe.

Seguint les directrius de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril d’Estabilitat
pressupostaria i Sostenibilitat Financera i ['Ordre 2105/2012, d’1 d’octubre, en relacio
a les obligacions de subministrament d’informacié prevista a la LOEPiSF, en el present
informe es calcula:

= Estabilitat pressupostaria: la capacitat / necessitat de finangcament.
= El nivell d’endeutament.
= La despesa computable.

V.1.- Calcul de la capacitat o necessitat de finangcament.

El calcul de la capacitat o necessitat de finangament no es pot extreure directament
de les dades del Pressupost que se sotmet a aprovacid, sind de la seva previsid
d’execucio i de les transformacions necessaries per expressar aquesta en termes de
comptabilitat nacional. Aquests ajustaments estan previstos al manual de la IGAE
“Manual de calculo del Déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales”.
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El resultat de I'avaluacié del Pressupost 2024 d'acord amb els ajustos derivats del
manual de la IGAE és una capacitat de financament de 1.264.298,09 € del Consell
Comarcal i 61.553,66 € del Consorci Leader d’acord amb el seglient detall:

a) Consell Comarcal de I’'Alt Camp

2024

Ingressos no financers 9.982.510,29

Ajust d'ingressos -6.614,15

Ingressos ajustats 9.975.896,14

Despeses no financeres 10.046.735,08

Ajust de despeses -1.335.137,03

Despeses ajustades 8.711.598,05

Déficit no financer -64.224,79

Ajustos 1.328.522,88,

"Capacitat de

financament 1.264.298,09
Resum dels ajustos:
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -6.614,15
(+)Ajuste por liquidacion PTE 0,00
Intereses 0,00
Dewluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Diferencias de cambio -
Grado de ejecucion del gasto 1.335.137,03

Inversiones realizadas por Cuenta de la Corporacién Local (2)
Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones) -
Dividendos y Participacion en beneficios =
Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea
Operaciones de permuta financiera (SWAPS) -

Operaciones de reintegro y ejecucion de avales 0,00
Aportaciones de Capital 0,00
Asuncién y cancelacion de deudas =

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presup 0,00
Adquisiciones con pago aplazado 0,00
Arrendamiento financiero 0,00

Contratos de asociacion publico privada (APPs) -
Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta de otra
Prestamos -
Otros (1) -
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad 1.328.522,88

b) Consorci Leader de Desenvolupament Rural del Camp:
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2024
Ingressos no financers 458.197,72
Ajust d'ingressos 0,00
Ingressos ajustats 458.197,72
Despeses no financeres 458.197,72
Ajust de despeses -61.553,66
Despeses ajustades 396.644,06
Superavit no financer 0,00
Ajustos 61.553,66,
Capacitat de
financament 61.553,66
Resum dels ajustos:
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 0,00
(+)Ajuste por liquidacion PTE 0,00
Intereses 0,00
Dewluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Diferencias de cambio =
Grado de ejecucion del gasto 61.553,66

Inversiones realizadas por Cuenta de la Corporacion Local (2)
Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones) -
Dividendos y Participacion en beneficios -
Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea
Operaciones de permuta financiera (SWAPS) -

Operaciones de reintegro y ejecucion de avales 0,00
Aportaciones de Capital 0,00
Asuncion y cancelacion de deudas -

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presup 0,00
Adquisiciones con pago aplazado 0,00
Arrendamiento financiero 0,00

Contratos de asociacion publico privada (APPs) -
Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta de otrg
Prestamos -
Otros (1) -
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad 61.553,66

V.2- Calcul del nivell d’endeutament.

El volum de deute viu en acabar |'exercici es preveu que sera de 1.057.209 € d’acord
amb el seglient detall:

Previsio Deute viu a 31/12/2024 2024
Deute \viu a llarg termini 1.057.209
Deute \iu a curt termini
Previsi6 operacio de tresoreria
Deute viu avalat a llarg termini
Deute viu avalat a curt termini

TOTAL DEUTE VIU 1.057.209
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V.3- Calcul del sostre de despesa no financera i de la despesa computable.
a) Calcul del sostre de la despesa:

L'article 30 de la LOEPSF estableix que les Corporacions locals aprovaran, en els seus
ambits respectius, un limit maxim de despesa no financera, coherent amb |'objectiu
d’estabilitat pressupostaria i amb la regla de la despesa que fixa |'article dotzeé i que
marcara el sostre de recursos dels seus pressupostos. La LOEPSF no estableix cap
termini per la seva aprovacidé ni I’0rgan competent, aixi com tampoc |‘obligacié a
remetre’l.

Donada la inexistencia d'objectius d’estabilitat pressupostaria ni de taxa de referencia
de creixement de la despesa computable aquest sostre de despesa no financera no
es pot calcular.

b) Calcul de la despesa computable:

La despesa computable prevista per al pressupost que s’‘analitza s'ajusta d'acord amb
les previsions d'execucié en base a criteris estadistics: es posen en relacid les
obligacions reconegudes netes dels tres darrers exercicis liquidats amb els crédits del
pressupost inicial. Aquesta relacio s'aplica sobre els crédits inicials per a determinar
les obligacions reconegudes del pressupost que s'avalua.

Aquesta despesa computable es posa en relacié amb la prevista a |'exercici, d’acord
amb les dades del quart trimestre subministrades seguint les instruccions de I'Ordre
2105/2012. Aixi mateix es calcula el percentatge de creixement de la despesa
computable entre les previsions a |'exercici 2024 i les de |'exercici 2023.

Els resultat dels calculs és el que s'exposa:

a) Consell Comarcal de I’Alt Camp

2023 2024
Liguidacié 1a 7 7.655.500,00 10.046.735,08
Interessos (sense comissions) 32.500,00 42.000,00
Suma de capitols 1 a 7 de despeses 7.623.000,00 10.004.735,08
AJUSTOS Calcul despeses no financeres segons el SEC 0,00 -1.335.137,08|
(-) Venda de terrenys i altres inversions reals 0,00 0,00
(+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporacié
Local (6) )
(+/-) Execuci6 d'Avals 0,00 0,00
(+) Aportacions de capital 0,00 0,00
(+/-) Assumpcid i cancel-lacié de deutes - -
(+/-) Despeses realitzades a I'exercici pendents d'aplicar al 0,00 0,00
pressupost
(+/-) Pagaments a socis privats realizats en el marc de les
Associacions publico privades )
(+/-) Adquisicions amb pagament aplacat 0,00 0,00
(+/-) Arrendament financer 0,00 0,00

(+) Préstecs - -
(-) Mecanisme extraordinari de pagament proweidors 2012
(-) Inversions realitzades per la Corporaci6 local per compte
d'una altra Administracié Publica (7) )
(-) Grau d'execuci6 -1.335.137,03
(+/-) Altres (Especificar) (5) - -
Despeses no financeres termes SEC excepte interessos del

7.623.000,00 8.669.598,05
deute
(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions internes) a
altres entitats que integren la Corporacié Local (3)
(._), Despeses finangades amp fons_ ﬁnalls'te§ procedents de la -5.520.942,58 -8.241.577,63
Unié Europea o d'altres Administracions publigues
Unié Europea 0,00 0,00
Estat 0,00 0,00
Comunitat Autonoma 3.695.991,98 6.102.557,18
Diputacions 316.629,60 323.701,03
Altres Administracions Publiques 1.508.321,00 1.815.319,42
Total de Despesa computable de I'exercici 2.102.057,42 428.020,42
Variacié PIB 2.102.057,42
Modificacions normatives 0,00
Total despesa computable REGLA DE LA DESPESA 2.102.057,42
?L%TCEIFEOCYIWEWF)“T?\T\U €l ulrd 107127 ZUZS d TES 1U. UZ. OF 1.674.037’()0'
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b) Consorci Leader de Desenvolupament Rural del Camp:

2023 2024
Liguidacié 1 a 7 348.800,00 458.197,72
Interessos (sense comissions) 0,00 0,00
Suma de capitols 1 a 7 de despeses 348.800,00 458.197,72
AJUSTOS Calcul despeses no financeres segons el SEC 0,00 -61.553,66
(-) Venda de terrenys i altres inversions reals 0,00 0,00]
(+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporacio
Local (6) )
(+/-) Execucié d'Avals 0,00 0,00
(+) Aportacions de capital 0,00 0,00
(+/-) Assumpcid i cancel-lacid de deutes - -
(+/-) Despeses realitzades a lI'exercici pendents d'aplicar al 0,00 0,00
pressupost
(+/-) Pagaments a socis privats realizats en el marc de les
Associacions publico privades )
(+/-) Adquisicions amb pagament aplacat 0,00 0,00
(+/-) Arrendament financer 0,00 0,00

(+) Préstecs - -

(-) Mecanisme extraordinari de pagament proveidors 2012

(-) Inversions realitzades per la Corporacié local per compte
d'una altra Administracié Publica (7)

(-) Grau d'execucid -61.553,66

(+/-) Altres (Especificar) (5) - -
Despeses no financeres termes SEC excepte interessos del

348.800,00 396.644,06
deute
(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions internes) a
altres entitats que integren la Corporacié Local (3)
('—)’ Despeses financades amp fons' ﬁnalis'tes' procedents de la -348.700,00 -443.037,93
Unié Europea o d'altres Administracions publiques
Unié Europea 0,00 0,00
Estat 0,00 0,00)
Comunitat Autdonoma 283.900,00 262.541,78
Diputacions 64.800,00 180.496,15
Altres Administracions Publiques 0,00 0,00]
Total de Despesa computable de I'exercici 100,00
Variacié PIB 100,00
Modificacions normatives 0,00
Total despesa computable REGLA DE LA DESPESA 100,00
Marge de compliment 46.493,87|

VI. Conclusions

El projecte de Pressupost per a I'exercici 2024

Presenta una capacitat de financament d’1.325.851,75 €.

Es preveu un nivell d’endeutament d’'1.057.209,00 € a 31 de desembre de
2024.

Es preveu una despesa computable de 381.626,55 €.

A Valls, a data de signatura electronica

Tomas Carbonell Vila
Interventor acumulat
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